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1. Die Rolle der KESB — Was ist und leistet eine KESB?

Eine KESB sollte ein (Behordenphilosophie):

Sozial- (Schutz- und Hilfsbedurftigkeit — Gefahrdung)

Krisen- (Erheblichkeit, Subsidiaritat, Schnelligkeit, Pikett)
Interventions- (Eingriffsverwaltung)

Management («Massengeschafty»: Prio-, Risk- und RessourcenMngmt)

Service (Dienstleistungsorientierung bez. Betroffenen und Externen,
Initiierung von Hilfs- und Unterstitzungsprozessen zur Generierung
moglichst freiwilliger Losungen — Empowerment)

Center (Drehscheibe, Vernetzerin, Ermoglicherin)

mit dem Anspruch, den Lead in Bezug auf den Aufbau einer prof. Zusammenarbeit

aller Akteure im Sozialwesen im Bereich sozialer Krisen zu Ubernehmen (die
KESB ist als zentraler Akteur in sozialen Krisen immer involviert) sein.

Zusammenarbeit mit Partnern ist zentral - KESB als Zahnrad im System!!!

Vertrauensbildung / Akzeptanz kann so verwirklicht werden.

Grosse Kritik: Medial, gesellschaftlich und politisch kann mit dieser
Behordenphilosophie wirksam entgegnet werden.

Anspruchsvolles Organisationsentwicklungsprojekt. |
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2. Verfahren im Uberblick (1/3)

KESB i.e. und i.w.S. Int. Abkl. d. KESB
< Entgegennahme Ext. Abkl. d. KJD

Gefahrdungsmeldung
Art. 453 ZGB:

Art. 448 ZGB: Zusammenarbeitspflicht in ernsthaften

.. Jede Person ist zur Mitwirkung bei  Gefahrdungssituationen eine Entbindun
erste Abklarungen der AbKlarung des SV verpflichtet vom Berufsgeheimnis notig

( Eréffnung Verfahren,
(Arztgeheimnis ist zu beachten)
c evil. Sofortmassnahmen Abklarung Sachverhalt /

Erteilung Abklarungsauftrag Problemanalyse

Wem? GS: Sozialabklarung Versuch freiwillige

Massnahmen/Einigung )
Erganzende Abkl. / Anhorung /
Entscheid

Evtl. Rechtsmittel

Abklarungsbericht

Mandatsfuhrung (ABES / KJD /
PriMa / HeimB) Vollstreckung

i

Prafung Rechnungs- und

Berichterstattung
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2. Verfahren im Uberblick (2/3)

Kindeswohlgefdhrdung,

Gefdhrdung eines Erwachsenen,

Defizite, Ressourcen?

Subsidiaritdt und
Verhiltnisméssigkeit?
Erheblichkeit der

Situationsanalyse/Sachverhalts-

abklirung

Beweis- und
Abklarungsverfahren

(biopsychosozial! '

Mitwirkung?

(Vorsorgliche)
Sofortmassnahmen?

R

Eroffnungsverfahren

Einleitungs-
verfahren

Riickmeldung, Verifizierung
der Gefihrdungsmeldung

Gefdahrdung?

Analyse,
rechtliche

Wiirdigung ’

Welche Massnahme ist geeignet?
Welche Aufgaben, welche Beistands-
person (Massschneiderung)?

;
>

Erkenntnisverfahren

Eintreten?

Kindesvertretung, unent-
geltliche Prozessfithrung?

Losung ausserhalb des
Kindes- bzw.
Erwachsenenschutzes
moglich (kooperativer
Kindesschutz)?
Abschreibung,
Einstellung oder
Sistierung des
Verfahrens?

¥

Anhorungsverfahren

Gefihrdungsmeldung an KESB
oder von Amtes wegen

Anhoérung der Betroffenen bez. Sachverhalt,
vorgesehener Massnahme und Beistandsperson
(rechtliches Gehor) — Kinder ab 6 Jahren sind anzuhéren

S

Evtl. Uberpriifungs-
verfahren (Anpassung
oder Beendigung der
Massnahme)

Mandatsfiihrung durch
Beistandsperson

Abschreibung/Einstellung/Sis-
tierung/weitere Abklarungen?
Immer moglich, spétestens hier!

Entscheidverfahren

\ 2

w

Vollzugs und
Vollstreckungsverfahren

Vollzug

t

Antrag des zustandigen

¢

[.SB-Mitarbeitenden und

Entscheid der KESB

e

Evtl.
Beschwerde Beschwerde-
f verfahren

Dringlichkeit: Moglichkeit vorsorglicher bzw. (super-)
provisorischer Entscheide mit sofortigem Vollzug,
insb. Entzug der Suspensivwirkung einer Beschwerde

Entscheider6ffnungs-
verfahren

Evtl. Mitteilung an
Gefdahrdungsmeldende
tiber die Art der
Erledigung
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2. Verfahren im Uberblick (3/3)

Fallbeispiele von Seite
62, 63, 66 und 67:

(BYCXD)

Ziel eines Kesb-Verfahrens ist immer, eine moglichst massgeschneiderte
Grundsatzlich versucht die Behorde aber stets, den Fall wahrend der

innert 48 Stunden nach
Meldungseingang
\
Die Meldung Ein Kesb-Mitglied Tber-
wird gepriift. nimmt die Fallfiihrung. (4
Ist aufgrund der vorliegen- In einfacheren Fallen kann
den Informationen davon es auch ein Mitarbeiter des
auszugehen, dass das Wohl sozialjuristischen Dienstes
der betroffenen Person Solls
«erheblich gefahrdety ist? Diese Aufgabe darf nicht
extern vergeben werden.
| | 'y
l |
Die Kesb legt (B}
die Meldung ad 3
acta, ohne dass
ein Verfahren
eingeleitet wird.
v )
Muss wegen einer hohen @
unmittelbaren Geféhrdung

dringend gehandelt werden? _u ¢

Der Fallverantwortliche

priift die Meldung
nochmals eingehend und
macht wenn nétig gewisse
Vorabklarungen:
Sind die Angaben plausibel,
und ist eine erhebliche
Gefahrdung zu vermuten?

O @
l

|
g Das Verfahren
l wird eingestellt.

Muss aufgrund erster
Erkenntnisse umgehend
gehandelt werden?

| |

(B}
(C}
v

keine

Dringlichkeit

(B)
()

innert einer Woche nach
Meldungseingang

\/

Der Fallverantwortliche
erteilt einen Abkld- @
rungsauftrag an eine geeig-
nete Stelle oder ibernimmt
das selbst, allenfalls in
Zusammenarbeit mit dem
internen Abklarungsdienst.
Die betroffene Person wird
in geeigneter Weise (im
Regelfall schriftlich) dber
die Verfahrenserdffnung
informiert.
A

4
(D}
I

Der Fallverantwortliche prift Sofortmassnahmen. Besonders
heikle Falle kdnnen filr das weitere Vorgehen eine interdisziplinare

Abstutzung notwendig machen.

Losung zu finden. In seltenen Fallen braucht es schnelles Handeln.
Abklarung zu Iosen, ohne Massnahmen zu Verf(igen. Text:sALzRUCHT; INFOGRAFIK: ANNE SEEGER

Bei Bedarf erhlt die
abklarende Person
den Auftrag zur Erledigung
von nicht aufschiebbaren
Angelegenheiten.
Wenn mdglich ist die betrof-
fene Person in diesen Fallen
aber vorgangig anzuhdren.

v
Die erhebliche Gefahrdung
hat sich nicht bestatigt
oder konnte im Rahmen der
Abklarung freiwillig geldst
werden. Die betroffene Per-
son und involvierte Stellen
werden informiert, dass das
Verfahren eingestellt wird.

o

innert zwel bis vier Monaten
nach Meldungseingang

v

Die abklérende Person
reicht einen Bericht
ein, Der Fallverantwortliche
analysiert diesen und last
allenfalls weitere Abklarun-

gen aus.
Missen Massnahmen
verfiigt werden?

| |

|
5 |

v
Die erhebliche Gefahrdung
hat sich bestatigt. Im Bericht
werden die Antrége auf
Schutzmassnahmen gestellt
und begrindet.

(B}
(D

Der Fallverantwortliche Der Entscheid wird
™ stellt nach Analyse ™ umgesetzt, Linger-
der Akten die daraus fristige Massnahmen werden
abzuleitenden Massnahmen periodisch {iberprift. Wenn
zusammen. Die Abklrungs- sich die Verhaltnisse andern,
ergebnisse werden der werden die Massnahmen
betroffenen Person in einer entsprechend angepasst
persanlichen Anhrung oder aufgehoben.
dargelegt. Ein Kesb-Dreier-
gremium diskutiert und ver-
abschiedet die beantragten
Massnahmen. Der Entscheid
wird allen Betelligten mit- |
0 geteitt. (D
Sind die Betroffenen
einverstanden?
| |
@ 0O-

Der Entscheid kann mit einer Beschwerde vor Gericht* angefoch-
ten werden. Muss eine Massnahme zum Wohl der betroffenen

Personen sofort vollstreckt werden, kann der Beschwerde die
aufschiebende Wirkung entzogen werden.
*In den melsten Kantonen vor dem Ober- respektive Verwaitungsgericht

QUELLE: PATRICK FASSBIND/K ESS BE AN

Beobachter 3/2015, S. 62 ff. (mit 5 exemplarischen Fallen und Glossar) | 6
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3. Die eigene Vorsorge: VA und PV (1/2)

Vorsorgeauftrag (Art. 360 ZGB)

" Eine handlungsfahige Person kann eine natiirliche oder juristische
Person beauftragen, im Fall ihrer Urteilsunfahigkeit die Personensorge
oder die Vermogenssorge zu Ubernehmen oder sie im Rechtsverkehr
zu vertreten.

2 Sie muss die Aufgaben, die sie der beauftragten Person Ubertragen
will, umschreiben und kann Weisungen fur die Erfullung der Aufgaben
erteilen. [...]

- Die Beistandschaft ist dazu subsidiar (eigene Vorsorge geht vor).
- Problematik Urteilsunfahigkeit (es gentgt ein Schwachezustand, der einer UUF entspricht)

«  Der VA kann in Bezug auf die Personensorge (Betreuung/Pflege/Begleitung/ Beratung/
Unterstltzung), in Bezug auf die Vermogenssorge sowie den Rechtsverkehr errichtet werden.

Kombination VA fur Personensorge und Weisungen in Bezug auf med. Massnahmen
(Abgrenzungsproblematik zur PV, nur naturliche Personen)

*  Anrufung der KESB bei Gefahrdung des Wohls der betroffenen Person

- Zusammenarbeit mit Fachpersonen (Arzteschaft und Pflege) und der Klinik/Wohn-/
Pflegeeinrichtung ist in Gefahrdungsfallen zentral

*  Probleme: KESB-Einfluss verhindern? Entlastung des Staates? Teilurteilsunfahigkeit?
Kurzfristige Wiedererlangung der Urteilsfahigkeit? Wann VA sinnvoll? Kosten? Kontrolle?
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3. Die eigene Vorsorge: VA und PV (2/2)

Patientenverfiigung (Art. 370 ZGB)

" Eine urteilsfahige Person kann in einer Patientenverfiigung festlegen,
welchen medizinischen Massnahmen sie im Fall ihrer Urteilsunfahigkeit
zustimmt oder nicht zustimmt.

2 Sie kann auch eine natlrliche Person bezeichnen, die im Fall ihrer
Urteilsunfahigkeit mit der behandelnden Arztin oder dem behandelnden
Arzt die medizinischen Massnahmen besprechen und in ihrem

Namen entscheiden soll. Sie kann dieser Person Weisungen erteilen. [...]

Abs. 1: Direkte Einflussnahme auf medizinische Massn. (Abwehr vs. positive Anordnungen?)
Abs. 2: Indirekt-direkte Einflussnahme auf medizinische Massnahmen (Patientenvolimacht/
Vertrauensperson)

Komplexitat der Err. / Aktualitat / Eruierung des mutm. Willens / Abweichung / Zugang

Befolgungspflicht (bei FU nur Berlcksichtigungspflicht). Ausn.: Art. 372 Abs. 2 ZGB
(Widerrechtlichkeit, Willensmangel, nicht mehr mutm. Wille)

Bei Abs. 2 besteht Abgrenzungsproblematik zum VA (Art. 360 Abs. 2 ZGB). Kombination VA
und PV ist moglich. Es sind die Formvorschriften des VA einzuhalten und evtl. eine
juristische und eine naturliche Person einzusetzen

Anrufung der KESB bei Gefahrdung des Wohls der betroffenen Person

Zusammenarbeit mit Fachpersonen (Arzteschaft und Pflege) und der Klinik/Wohn-/
Pflegeeinrichtung in ist Gefahrdungsfallen zentral

Hochstpersonlich! Vertr. konnen grs. nur im Einzelf. und keine allg. Dispositionen treffen I8



€ | Departement fiir Wirtschaft, Soziales und Umwelt des Kantons Basel-Stadt
i Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

4. Gesetzliche Vertretung: Ehe, eingP und Kaskade (1/2)

Ehegatten und Partnerschaftsvertretung (Art. 374 ZGB)

TWer als Ehegatte, eingetragene Partnerin oder eingetragener Partner
mit einer Person, die urteilsunfahig wird, einen gemeinsamen Haushalt
fuhrt oder ihr regelmassig und personlich Beistand leistet, hat von
Gesetzes wegen ein Vertretungsrecht, wenn weder ein Vorsorgeauftrag
noch eine entsprechende Beistandschaft besteht.

2Das Vertretungsrecht umfasst:

1. alle Rechtshandlungen, die zur Deckung des Unterhaltsbedarfs tblicherweise erforderlich sind;
2. die ordentliche Verwaltung des Einkommens und der Ubrigen Vermdgenswerte; und

3. notigenfalls die Befugnis, die Post zu 6ffnen und zu erledigen.

3 Fir Rechtshandlungen im Rahmen der ausserordentlichen Vermdgensverwaltung muss der Ehegatte, die
eingetragene Partnerin/der eingetragene Partner die Zustimmung der Erwachsenenschutzbehdrde einholen.

- Erweitert ehe- bzw. partnerschaftsrechtliche Vertretungskompetenzen, so dass weniger
Beistandschaften errichtet werden miissen.

*  Probleme: Feststellung UUF (es genugt ein Schwachezustand, der einer UUF entspricht) /
Entlastung des Staates (Urkunde, Abklarung) / KESB-Einfluss verhindern? Verantwortlichkeiten
(ao VoVerw., Banken, Rechtsverkehr)
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4. Gesetzliche Vertretung: Ehe, eingP und Kaskade (2/2)

Medizinische Kaskadenvertretung (Art. 374 ZGB)

« Art. 377 ZGB: Behandlungsplan wird bei Urteilsunfahigen vorgeschrieben

« Die Vertretung (Vertrauensperson in medizinischer Hinsicht) sowie der Betr.
(soweit mogl.) ist zwingend in die Erstellung des BP einzubeziehen (Information
uber wesentliche Umstande, Aufklarungspfl., inf. consent)

«  Zustimmung zu medizinischen Massnahmen durch Vertreter erforderlich (nur wenn
keine direkte PV einschlagig ist, Art 378 ZGB):

— 1. PV/VA; 2. Beistand; 3. Ehegatte/eingetragener Partner (gem. Haushalt oder regelm.
pers. B.); 4. Lebenspartn. (gem. Haushalt und regelm. pers. B.); 5. Nachk. (regelm. und
pers. B.); 6. Eltern (wie 5.); 7. Geschwister (wie 5.)

— Sind mehrere Personen vertretungsberechtigt, so darf die gutglaubige Arztin
voraussetzen, dass jede im Einverstandnis mit den anderen handelt.

— Ohne Weisungen in der PV, Entscheid nach dem mutm. Willen und den Int. (i.d.R. med.
Indikation) der betr. Person (Dringlichkeit: Arzt, Art. 379 ZGB)

- Bindung des Arztes an Entscheidung des Vertreters (Vorbehalt Gef., bspw.
Entscheidung widerspricht PV oder Art. 372 Abs. 2 ZGB)

* Anrufung der KESB bei Gefahrdung des Wohls der betroffenen Person

« KESB entscheidet uber VertrR, Wohl, Einh. PV, mutm. Wille aber nicht uber med.
Massn. / Vertr. kbnnen grs. nur im Einzelf. und keine allg. Dispositionen treffen
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5. Vertreterrichtlinien und mutmasslicher Wille (1/2)

- Spannungsverhaltnis: / Umfeld (Ang. VP ohne VR)

Medizin —> <— \Vertretungspersonen

/

PV als Schutz

Institution

* Generelle Verfugungen durch Vertretungspersonen grundsatzlich unzulassig
(PV = absolut hochstpersonliches Recht)
 Konzeption des Gesetzgebers: Entscheidungen im konkreten Einzelfall
(moglichst zeitnah) — teilweise illusorisch
* Bedurfnis in der Praxis:
- Vertretungspersonen mit engem Vertrauensverhaltnis: Zur Verwirklichung
des mutmasslichen Willens, wenn sie nicht erreichbar sind
- Institutionen: Klare Handlungsanweisungen (Reduktion Komplexitat und
Haftungsgrinde = Vermeidung von Konflikten mit Angehorigen)

| 11
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5. Vertreterrichtlinien und mutmasslicher Wille (2/2)

« Zulassige Losung:

Richtlinien in Bezug auf die gesetzliche Vertretung zur bestmaoglichen
Verwirklichung des mutmasslichen Willens (separates Dokument oder im
Patientendossier)

Entbindet Institution nicht, selbst den mutmasslichen Willen im Einzelfall zu
eruieren (Plausibilisierung der RL), erleichtert aber die Handhabung des
Einzelfalls, wenn Vertreter nicht erreichbar sind

Gilt auch in Bezug auf den Reanimationsstatus!
Im Graubereich des Rechts! Wie ist das ethisch zu beurteilen?
Bsp. Aus der Praxis

| 12
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6. Vertretungsrechte ohne Kenntnisse uber die Person

Erstes Gebot fur alle Vertreter und med. Fachpersonen, die mit Betroffenen zu tun

haben: Falls moglich immer den Willen eruieren (solange das noch maoglich ist)

und dokumentieren, insb. wenn die betroffene Person keine Patientenverfigung
mehr erstellen kann bzw. eine solche nicht erstellen mochte.

Je weniger der Vertreter die betroffene Person und seine Einstellungen, Wunsche,

Werthaltungen, Bedurfnisse etc. in medizinischen Belangen kennt, desto eher

entspricht die medizinische Indikation dem mutmasslichen Willen und der

mutmassliche Wille dem wirklichen Willen.

Vertretungsrechte haben zwei verschiedene (gleichwertige und gleichberechtigte)

Zwecke:

- Kontrollfunktion und allg. mittel- bis langfristige Interessenwahrung
(Sparring Partner fur medizinisches Fachpersonal)

- Verwirklichung des wirklichen Willens in Form des mutmasslichen Willens,
wenn der wirkliche Wille nicht aktuell in einer Patientenverfugung festgehalten
wurde.

- Bestehen keine Kenntnisse uber die betroffene Person, steht die erste Funktion
im Vordergrund.

| 13
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7. Organe des Erwachsenenschutzes

Neben der KESB, den Aufsichtsbehorden und den Beistanden kommen weiteren
Akteuren hoheitliche Funktionen zu. Diese gelten damit ebenfalls als Organe des

ESR.

Ausserhalb der Zustandigkeit der KESB werden

bei der Einschrankung der Bewegungsfreiheit (Art. 383 Abs. 1 ZGB)

die Wohn- und Pflegeeinrichtung,

bei einer Ruckbehaltung (Art. 427 Abs. 1 ZGB) die arztliche Leitung der
Einrichtung,

bei einer FU-Entlassungsdelegation (Art. 428 Abs. 2 ZGB) und nach
arztlicher Einweisung (Art. 429 Abs. 3 ZGB) die Einrichtung,

far FU die gem. Art. 429 Abs. 1 ZGB vom Kanton fur zustandig erklarten
Arzte

sowie bei einer Behandlung ohne Zustimmung gem. Art. 434 Abs. 1 ZGB
die Chefarzte der Abteilung

Arzteschaft in Bezug auf dringliche Entscheide gem. Art. 379 ZGB
fur hoheitliche Entscheidungen im ESR fur zustandig erklart,

Bundesrechtliche Begriffe: Regelungsbedarf — Wer ist zustandig? (int. Reglement
erforderlich)

| 14
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8. Beistandschaften nach Mass

* Voraussetzungen (Art. 390 ZGB):
- Keine andere/mildere Massn. (abs. Subs., inkl. Art. 392 ZGB)
- Keine eigene Vorsorge getroffen (bspw. auch keine Vollmachten)

— Volljahrige mit Schwachezustand + schutz- bzw. hilfsbedurftig:
geistige Behinderung, psychische Storung (bspw. Drogensucht) oder
ahnlicher Schwachezustand (bspw. Verwahrlosung) oder korp. Beh.
Unfahigkeit Angelegenheiten ganz oder teilweise zu besorgen oder
vorubergehende Urteilsunfahigkeit oder Abwesenheit in )
Angelegenheiten, die erledigt werden mussen. => KAUSALITAT

- Invaliditat ist nicht per se ein Schwachezustand gem. ESR, der
zu einer rel. Hilfs- oder Schutzbedurftigkeit fuhrt (haufig in Zus.
mit psy. Storungen, geist. Behind, schwere korperliche Gebrechen)

- Aufgabenbereiche (Art. 391 ZGB): Personen-, Vermogenssorge und/
oder Rechtsverkehr (teilweise oder insg.), Postoffnung, Zutritt
Wohnraume / in der Praxis wird unterschieden zwischen:

—  Fin./Adm. (inkl. Vertretung gg. IV) / Verwaltung V0 (Eink., insb. IV-
Rente und V0 i.e.S.) / Wohnen / Soziales / Arbeit, Tages-struktur,
Ausbildung / Gesundheit (allg. und Vertretung bei med. M) / RechtsV
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6. Beistandschaften nach Mass

Beistandschaftsarten:

Begleitbeistandschaft (Art. 393 ZGB) UF und Einverstandnis

Vertretungsbeistandschaften, inkl. Vermogens- und
Einkommensverwaltung) mit oder ohne Handlungsfahigkeits-
einschrankung (Art. 394 i.V.m. Art. 395 ZGB)

Mitwirkungsbeistandschaften, mit Handlungsfahigkeits-
einschrankung (Art. 396 ZGB)

Kombinationen (Art. 397 ZGB)

Umfassende Beistandschaft (Art. 398 ZGB) — umstritten in der Praxis (Bsp.:
schwerstbeh. junger Erwachsener, dauerhaft UUF)

Ablosung Sozialhilfe durch IV oder Ablosung aus Sozialhilfe (Wegfall der
Betreuung/Beratung) oft ein Grund fur eine Beistandschaft

Haufiger Auftrag der Beistandsperson: Generierung des Lebensunterhalts, d.h.
insb. eine IV-Rente und EL bzw. SozHilfe erhaltlich machen

Grenzen der Beistandschaft (Eignung): Fur (IV-/ALV- etc.) Spezialprobl.

(enge Begleitung, Coaching, Wiedereingliederung etc.) ist Beistandschaft fachl. u.
zeitlich nicht geeignet, aber allenfalls Case-Management/Koordi- nation/Vernetzung
bei zus. sozialen Indikationen durch Beistand mogl.

| 16
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A
]

Vielen Dank

fur lhre Aufmerksamkeit

fur Ihre Kiritik

fur lhre Fragen

- und fur die Diskussion

| 17



